
บทที่  1 
 

บทนํา 
 

 องคการบริหารสวนตําบล  เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายการ
กระจายอํานาจสูหนวยการปกครองขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาล  มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอํานาจหนาที่ในการ
พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  มีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการ
ปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542  ไดบัญญัติใหองคปกครอง
สวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง   
 

 ดังนั้น  การที่ทองถิ่นจะพัฒนาไปทิศทางใด  จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศนหรือภาพใน
อนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ  เพื่อใหการพัฒนาทองถิ่นเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพื้นที่  
มีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบและประเมินผลการพัฒนาได 
 

1.1     ลกัษณะของแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาคือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน  
พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอ  กรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองในเขตจังหวัด  และแผนชุมชน 
 

1.2     วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
  

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลจัดทําขึ้นเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อแกไขปญหา
และสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริงและทั่วถึง 
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1.3     ขั้นตอนในการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2548   ขอ  16  ไดกําหนดขั้นตอนดําเนินการไวดังนี้ 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวของ  เพ่ือแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น  รับทราบปญหา  ความตองการ  ประเด็นการพัฒนา  และ
ประเด็นท่ีเกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
เพื่อนํามากําหนดแนวทางจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก
หนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  รวบรวมแนวทางและขอมูล  นํามา
วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพ่ือเสนอผูบริหาร
ทองถิ่น 
 4.  ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 

 1.4     ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  1.  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
  2.  องคการบริหารสวนตําบลสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาได 
  3.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความ
ตองการของทองถิ่นไดอยางแทจริง 
  4.  ทองถิ่นสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
สามารถกํากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได 
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 1.  สภาพทัว่ไป 
  1.1  ท่ีตั้งอาณาเขต 
   องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  ตั้งอยูทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของที่วา
การอําเภอทาศาลา  อยูหางจากตัวอําเภอทาศาลาประมาณ  16  กิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี ้

ทิศเหนือ จดตําบลกลาย  อําเภอทาศาลา  และตําบลเปลี่ยน  อําเภอสิชล  ซึ่งมี
คลองทาลาดกัน้เขตแดน 

ทิศใต จดตําบลสระแกว  อําเภอทาศาลา  มีคลองกลายกั้นเขตแดน 
ทิศตะวนัออก จดตําบลกลาย  อําเภอทาศาลา 
ทิศตะวนัตก จดตําบลนบพติํา  กิ่งอําเภอนบพิตํา 
 

1.2  เนื้อท่ี  
   องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  มีพืน้ท่ีประมาณ  60.626  ตารางกโิลเมตร  
หรือประมาณ  37,891  ไร 
 

  1.3  ลกัษณะภมูิประเทศ 
   สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบเชิงเขา  ลาดเทจากเทือกเขาหลวง
ทางดานตะวันตกลงสูตะวันออก  มีคลองกลายไหลผาน  ลักษณะดินเปนดินรวน 
 

  1.4  จํานวนหมูบานและประชากร 
   มีจํานวนหมูบาน  9  หมูบาน  อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลทั้ง  9  
หมูบาน  จํานวนประชากรทั้งส้ิน  7,837  คน  แยกเปนชาย  3,943  คน  หญิง  3,894  คน  มีความ
หนาแนนเฉลีย่  130  คน/ตารางกโิลเมตร 
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จํานวนประชากรแยกตามแตละหมูบาน  ดังนี้ 
 
หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนครวัเรอืน ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
 

บานชะอม 
บานปลักปลา 
บานน้ํายาว 
บานหนองหวา 
บานสวนจนัทร 
บานหนาเขาวดั 
บานนาทอน 
บานปากเจา 
บานถ้ําหลอด 

147 
337 
300 
171 
202 
202 
217 
197 
193 

271 
649 
625 
340 
389 
393 
452 
394 
430 

251 
634 
614 
320 
398 
384 
432 
428 
433 

522 
1,283 
1,239 
660 
787 
777 
884. 
822 
863 
 

 รวม 1,966 3,943 3,894 7,837 
 
 

 2.  สภาพทางเศรษฐกจิ 
  2.1  อาชีพ 
   ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เปนสวนใหญ  มีอาชีพหลัก  คือ  ทําสวนยางพารา  ทําสวนผลไม  เลีย้งสัตว  รับจางและคาขาย  พืชที่
สําคัญท่ีทํารายไดใหกับราษฎร  คือ  ยางพารา  ทุเรียน  มงัคุด  ฯลฯ 
 

  2.2  หนวยธรุกจิในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
   -  โรงส ีจํานวน   5   แหง 
   -  รานคา  จํานวน  50  แหง 
   -  ตลาดนัด  จาํนวน  4  แหง 

-  ปมน้ํามันขนาดเล็ก  จํานวน  1  แหง 
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 3.  สภาพทางสังคม 
  3.1  การศึกษา 
   -  โรงเรยีนประถมศกึษา  จํานวน   5     แหง 
   -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน    3     แหง 
  3.2  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
   -  วัด จํานวน 3  แหง 
   -  สํานักสงฆ  จํานวน   3   แหง 
  3.3  สาธารณสขุ 
   -  สถานีอนามยัประจําตําบล   จํานวน   2  แหง 
   -  ศูนย  สสมช.   จํานวน  8  แหง 
  3.4  ความปลอดภัยในชวีติและทรพัยสิน 
   -  สถานีตํารวจภธูรยอยประจําตําบล  จํานวน  1  แหง 
   -  กองรอย  อส.  จํานวน  1  แหง 
  

 4.  การบรกิารพื้นฐาน 
  4.1  การคมนาคม    
   4.1.1  ถนนลาดยาง  จาํนวน  3  สาย 
    -  สายส่ีแยกตลาดอาทิตย -  นํ้าตกสุนันทา  ระยะทาง  15  กิโลเมตร  
    -  สายปลกัปลา  -   ไสสับ  ระยะทาง  10  กโิลเมตร 
    -  สายส่ีแยกปากเจา  -   บานหนองหวา  ระยะทาง  6  กิโลเมตร 
   4.1.2  ถนนคอนกรตีเสริมเหลก็  จาํนวน   25 สาย ระยะทาง 10.015  กิโลเมตร  
   4.1.3  ถนนหินผแุละถนนลกูรัง  จํานวน  36 สาย ระยะทาง  78.180  กิโลเมตร 
  4.2  การโทรคมนาคม 
   -  ที่ทําการไปรษณียประจําตําบล  จํานวน  1  แหง 
   -  โทรศัพทสาธารณะ  จํานวน  10   แหง 
  4.3  การไฟฟา  ราษฎรมีไฟฟาใช  99  % 
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  4.4  การประปา 
   -  ประปาภเูขา  จํานวน  4  แหง 
   -  ประปาหมูบาน  จํานวน  3  แหง 
 
  4.5  แหลงน้ําธรรมชาต ิ
   -  คลอง  จํานวน  5  สาย 
   -  ลําน้ํา  ลําหวย  22  สาย 
   -  บึง  หนอง  และอื่น ๆ  จํานวน  7  แหง 
 5.  ขอมลูอื่น  ๆ   
  5.1  แหลงทองเที่ยว 
   -  น้ําตกสุนันทา 
   -  น้ําตกเทพชนะ 
   -  น้ําตกหินทอ 
   -  ถ้ําหลอด 
  5.2  ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ที่ 
   -  แรแบไรต 
   -  แรเหล็ก 
   -  ปาไม 
  5.4  มวลชนจัดตั้ง 
    -  ลูกเสือชาวบาน 
    -  กลุมสตร ี
    - สรบ. 
    - อสม. 
    - กลุมออมทรพัย 
    - หมูบาน อพป. 
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 6.  ศักยภาพในตําบล 
 

  ก.  ศักยภาพขององคการบรหิารสวนตําบล 
 

  (1)  จํานวนบคุลากร จํานวน  39  คน 
   -  คณะผูบริหาร   4 คน 
   -  สมาชิก อบต.   18 คน 
   -  ตําแหนงในสํานักงานปลดัฯ 4 คน 
   -  ตําแหนงในสวนการคลัง  3 คน 
   -  ตําแหนงในสวนโยธา  2 คน 
   -  พนักงานจางตามภารกิจ 5 คน 
   -  พนักงานจางท่ัวไป  3 คน 
 

  (2)  ระดบัการศึกษาของบุคลากร 
   -  ประถมศกึษา  จํานวน  6 คน 
   -  มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา   14 คน    
   -  ปรญิญาตรี  จํานวน  16 คน 
   -  ปรญิญาโท  จํานวน  3 คน 
 

  (3)  โครงสรางบุคลากร 
 

คณะผูบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายชัยวุฒิ  แกวอยางด ี
นายกองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน 

นายเสรี  สมแปน 
รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล 

นายเดชา  ชวยช ู
เลขานายกองคการบริหารสวน

นายสุคนธ  เงินสยาม 
รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล 
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สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายสุรพล  ธรรมคง 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 

นายดํารงพล  จุลวัจน 
รองประธานสภา อบต. 

นายอภิรักษ  ไพบูลย 
เลขานกุารสภา  อบต. 

นางจุรีพร  ชูรัตน 
ส.อบต.ม.1 

นางดารุณี  ชามั่ง 
ส.อบต.ม.2 

นายพิเชฐ  นาคนวล 
ส.อบต.ม.2 

นายอนงค  แซจอง 
ส.อบต.ม.3 

นายสําราญ  เกลี้ยงเกลา 
ส.อบต.ม.3 

น.ส.พวงเพชร  คงไดชัย 
ส.อบต.ม.4 

นายอนันต  นาคบาตร 
ส.อบต.ม.4 

นายเกียรติพงศ  ศรีเมือง 
ส.อบต.ม.5 

  นายดํารง  ชวยบํารุง 
        ส.อบต.ม.5 

   นายเสิน  พันธคง 
        ส.อบต.ม.6 

นายภิญโญ  ทิพยรักษา 
          ส.อบต.ม.6 

นายประดิษฐ  พันธคง 
         ส.อบต.ม.7 

นายชัยยศ  ตรึกตรอง 
ส.อบต.ม.7 

นายสมโภชน  นนทา 
ส.อบต.ม.8 

นายสมศักดิ์  มากหลาย 
ส.อบต.ม.9 

นายวัยยุทธ์ิ  ฝอยทอง 
ส.อบต.ม.9 



 9

 
สํานักงานปลัด อบต. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอภิรักษ  ไพบูลย 
ปลดั อบต. 

นางจิราภรณ  ไชโย 
จนท.วิเคราะหนโยบายฯ 

นายเดชาธน  บุญฤทธ์ิ 
นักวิชาการเกษตร 

น.ส.มะลิวรรณ  ผิวเหมาะ 
เจาพนักงานธุรการ 

นายอภิรักษ  ไพบูลย 
รักษาราชการแทนหัวหนาสํานักปลดัฯ 

นางจตุพร  แกวขาว 
ผดด.เดก็อนุบาลฯ 

น.ส.มัญชุพร  ปลักปลา 
ผดด.เด็กอนุบาลฯ 

น.ส.สถาพร  คงอิ่ม 
ผดด.เดก็อนุบาลฯ 

นางสมใจ  ทองมีสุข 
ผดด.เดก็อนุบาลฯ 

น.ส.จินดา  สังขทอง 
ผดด.เด็กอนุบาลฯ 

น.ส.เรวดี  มีบุญมาก 
ผดด.เดก็อนุบาลฯ 
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สวนการคลงั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนโยธา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(4)  รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
         ประจําปงบประมาณ  2549     จํานวน     16,755,076.53    บาท 
   -รายไดที่ อบต. จัดเก็บเอง     จํานวน     274,842.89    บาท 
   -รายไดที่สวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให   จํานวน    10,541,478.64    บาท 
   -เงินอุดหนุนรฐับาล    จํานวน    5,938,755   บาท 
    รวมเปนเงนิท้ังสิ้น    16,755,076.53     บาท 
      

นางสมผิว  ศรีเผอืก 
หัวหนาสวนการคลัง 

นายสุกรี  เรืองรัตน 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได 

นางจณิสตา  ณ  นคร 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 

นายไพฑูรย  พิมเสน 
หัวหนาสวนโยธา 

นายจักรพันธ  ยุเหล็ก 
ผูชวยชางโยธา 

นายสุขภาพ  สังขนุกิจ 
นายชางโยธา 
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  ข.  ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
  (1)  การรวมกลุมของประชาชน 
   -กลุมออมทรพัย/ธนาคารหมูบาน จํานวน  8  กลุม 
   -กลุมอาชีพ จํานวน  7  กลุม 
  (2)  จุดเดนของพื้นท่ี 
   -องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชันมีพื้นที่บางสวนทางดานทิศตะวันตกอยูใน
เขตอุทยานแหงชาติเขานันมีปาไมอุดมสมบูรณ  เปนแหลงตนน้ําของคลองตาง ๆ  โดยเฉพาะคลอง
กลาย  ซึ่งมีทรัพยากรทรายที่มีคุณคาใชในการกอสราง  ดินดีเหมาะแกการเกษตร  นอกจากนี้ยังมีแหลง
ทองเที่ยวท่ีสวยงาม  คือ  นํ้าตกสุนันทา  นํ้าตกเขาซอ  ถ้ําหลอด 
 

 7.  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในระยะที่ผานมา 
 

  จากผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชันในรอบปที่ผานมา  โดยยึด
หลักแผนพัฒนาสามป  พ.ศ.  2549-2551  พอสรุปไดดังนี้ 
  1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  ทั้งหมด  54  โครงการ  สามารถ
ดําเนินการได  18  โครงการ บรรลุวัถตุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  33.33  ของโครงการ 
  2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  ทั้งหมด  6  โครงการ  สามารถดําเนินการได  
3  โครงการ  บรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  50  ของ 
  3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม  ทั้งหมด  8  โครงการ  สามารถดําเนินการได  
4  โครงการ  บรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  51.47  ของโครงการ 
  4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ทั้งหมด  6 โครงการ  
สามารถดําเนินการได  5  โครงการ  บรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  83.33  ของโครงการ 
  5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข  ท้ังหมด  6  โครงการ  สามารถดําเนินการ
ได  5  โครงการ  บรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  83.33  ของโครงการ 
  6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร  ท้ังหมด  7  โครงการ  สามารถ
ดําเนินการได  6  โครงการ  บรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  85.71  ของโครงการ  
  7.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    ท้ังหมด  11  
โครงการ  สามารถดําเนินการได  4  โครงการ  บรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  36.36  
ของโครงการ 
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บทที่  3 
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 

 หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
  1.  การพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่  10 
  1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู 
   -การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู  เกิดภูมิคุมกัน 
   -การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีนาอยู 
   -การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 
  2)  ยุทธศาสตรการสรางความเข็มแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ 
   -การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
   -การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
   -การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล 
  3)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
   -การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและความเปนไทย 
   -การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
   -การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
  4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
   -การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
   -การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
   -การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
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  5)  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
   -การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปน
สวนหนึ่งของวิถี  การดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
   -เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
   -สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เนนการบริการแทน
การกํากับควบคุม  และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา 
   -กระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค  ทองถิ่นและชุมชน
เพ่ิมขึ้นตอเนื่อง 
   -สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็งสุจริตและมีธรรมาภิบาล 
   -การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบ  และขั้นตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
   -การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศ
สูดุลยภาพและความยั่งยืน 
 

  2.  สวนทองถิ่นในฐานะบทบาทของภาคีพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่  10 
  1)  นําแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาทองถิ่นและผลักดัน
การดําเนินงานภายใตแผนชุมชนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม  โดยการระดมทรัพยากรภายในพื้นที่
รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ  เอกชน  พัฒนาเอกชน  และชุมชน  เพื่อสรางการมีสวนรวมและความเปน
เจาของที่นําไปสูการพัฒนาชุมชน  โดยชุมชน  เพ่ือชุมชน 
  2)  จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพ้ืนฐานในชุมชนอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ  คนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุน  การศึกษา  สาธารณสุข  และการคุมครองทาง
สังคมไดอยางเทาเทียมกัน 
  3)  ประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในทุกระดับตั้งแตชุมชน  
จังหวัด  กลุมจังหวัด  ภูมิภาค  และประเทศ  ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่กอใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนอยางกวางขวางในหลายมิติพรอมทั้งสนับสนุนใหมีมาตรการทางสังคมเพื่อเฝาระวัง
และตรวจสอบบริการตาง ๆ  ใหมีความโปรงใส  เปนธรรม  โดยมีมาตรการคุมครองผูที่ทําประโยชน
ชุมชน/สังคม 
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  4)  พัฒนาฐานขอมูลทองถิ่น  ใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ  ทั้งขอมูล
ครัวเรือน  ขอมูลศักยภาพทองถิ่นในประเด็นตาง ๆ  อาทิ  การรวมกลุมการจัดกิจกรรมของชุมชน  ทุน
ทางเศรษฐกิจ  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญหรือผูนําตามธรรมชาติใน
ชุมชน  สนับสนุนการจัดการองคความรูในชุมชน  ประสานสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี  และเปดเวทีให
ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการรวมพัฒนาและเปนแกนในการจัดการองคความรู 
  5)  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน  และจัดทําตัวช้ีวัดความเขมแข็งของ
ชุมชนในมิติตาง ๆ เชน  ตัวช้ีวัดความสุขของชุมชน  ทั้งความสุขภายในจิตใจ  เชน  การเขาถึงหลัก
ศาสนา  ความภาคภูมิใจในทองถิ่น  เปนตน  และความสุขภายนอก  เชน  การมีครอบครัวอบอุน  การมี
ปจจัยสี่พอเพียง  การมีหลักประกันในชีวิต  เปนตน 
 

  3.  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
  1)  นโยบายขจัดความยากจน  ทั้งในระดับบุคคล  ระดับชุมชนและระดับประเทศ 
  2)  นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
  3)  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
  4)  นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5)  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
  6)  นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  7)  นโยบายสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
  8)  นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ 
  9)  นโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
   
  4.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด (นครศรีธรรมราช  พัทลุง  ตรัง) 
  วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด  “ เปนศูนยกลางการผลิต  การตลาดภาคเกษตรมุงสูสากล  
เปนเอกแหงการทองเที่ยวพรอมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน”  ภายใต  4  ประเด็น
ยุทธศาสตร  คือ 
  1)  การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิต  การตลาด  ภาคเกษตร  และ  OTOP 
  2)  การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  และวัฒนธรรม  ควบคูไปกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน 
  3)  การพัฒนาคน  และสังคมใหมีคุณภาพ 
  4)  การพัฒนาระบบบริหารงานใหมีความเลิศ 
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  5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
  ภายใตแผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ.  2548 – 2551)  ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราช  ได
จัดทําวิสัยทัศนของจังหวัด  และสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  เพื่อเปนกรอบ
และแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุถึงเปาประสงคตามวิสัยทัศนของจังหวัด  ประกอบดวย  5  
ประเด็นยุทธศาสตร  ไดแก 
  1)  ยุทธศาสตรดานการขจัดปญหาความยากจน 
   เปาประสงค  1.  ประชาชนที่ยากจนมีอาชีพ  มีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
                                          2.  ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางสงัคมและไดรับ

บริการจากภาครัฐเทาเทยีมทุกระดับ       
   กลยุทธหลัก 1.  เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ความยากจนของครอบครัว  ชุมชน และสังคมในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  และ
เงินทุนในการประกอบอาชีพ 
     2.  จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการและคําแนะนําเพื่อสราง
โอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพและเสริมสรางทักษะตาง ๆ รวมถึงการศึกษา  สาธารณสุข
และการคุมครองทางสังคม 
     3.  พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  สินคา  OTOP  แกไขหนี้สิน
ทุกระบบของครัวเรือน และการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการสรางรายได 
     4.  สงเสริมและพัฒนากระบวนการรวมกลุม  การบริหาร
จัดการกลุมเพื่อคามเขมแข็งของครอบครัว  ชุมชน  สังคมในการประกอบอาชีพ 
     5.  ลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลของประชาชน  ดวยการ
มีหลักประกันสุขภาพใหกับประชาชนทุกคนอยางทั่วถึง  พอเพียง  เปนธรรม  และเสมอภาค 
  2)  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
   เปาประสงค 1.  ประชาชนมีความรู  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีการอนุรักษ
พ้ืนฟูส่ิงดีงามและภูมิปญญาใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
     2.  ประชาชนมีสุขภาพดี  ทั้งรางกาย  จิตใจ  ดํารงชีวิตใน
สังคมไดอยางปกติสุข 
     3 .   ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ปลอดภัยจากอบายมุขและยาเสพติด 
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   กลยุทธหลัก 1.  พัฒนากระบวนการเรียนรู  คูคุณธรรม  จริยธรรม   ทั้งใน
และนอกระบบ  โดยเรงรัดพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถานศึกษาทุกระดับ  ใหผูเรียนสูความเปนเลิศ
รวมทั้งการสงเสริมเครือขายการเรียนรูชุมชน  และการจัดคาราวาน  เสริมสรางเด็ก  เพื่อใหเกิด
กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 
     2 .   ส ง เ สริ ม   สนับสนุน   ฟ น ฟู   อนุ รั กษ   ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น 
     3.  สรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ  
โดยพัฒนาหลักประกันสุขภาพถวนหนา  คุณภาพการบริการ  การสงเสริมสุขภาพ  การควบคุมโรค  
การฟนฟูสุขภาพ  เสริมสรางคนไทยแข็งแรง  พัฒนาภูมิปญญาแพทยแผนไทยและสงเสริมการกีฬา 
     4 .   เสริมสรางความพรอมเ พ่ือให เด็ก   คนชรา   และ
ผูดอยโอกาสเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
     5.  เสริมความพรอมใหหมูบานและชุมชนในการคุมครอง
และจัดหาหลักประกันทางสังคมใหประชากรวัยแรงงานมีงานทํา  ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพื่อ
ความมั่นคงในการดํารงชีพ 
     6.  เสริมสรางสังคมใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
ปลอดอบายมุขและยาเสพติด 
     7.  สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือของภาครัฐ  และ
ประชาชนในดานการขาวปราบปรามอาชญากรรมเพื่อการจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษมากขึ้น 
  3)  การพัฒนาเศรษฐกิจ  ดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ  OTOP  และ
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวฒันธรรม 
   เปาประสงค 1.  เพิ่มผลผลิต  เพิ่มมูลคาและเพิ่มรายไดจากการพัฒนาดาน
การเกษตร  อุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ  OTOP  และการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 
     2.  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหสมดุลและสอดคลอง
กับการพัฒนาดานอื่น  
   กลยุทธหลัก 1.  เพ่ิมประสิทธิภาพและสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาเกษตร  
อุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ  OTOP  โดยพัฒนามาตรฐานสินคา  สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสิต
คาตามระบบความปลอดภัยอาหาร  และสรางเครือขายการเรียนรู  ดานเทคโนโลยีการเกษตร 
     2.  พัฒนาดานการเกษตร  ภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  และ
ผลิตภัณฑ  OTOP  เพื่อเพิ่มรายไดและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
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     3.  พัฒนาระบบชลประทาน  ฟนฟูพื้นที่ปาและสภาพดิน
เกษตรอินทรียและระบบเกษตรกรรมที่ย่ังยืน 
     4 .   พัฒนาระบบโครงสร างพื้นฐานทางการ เกษตร  
อุตสาหกรรม   และการทองเท่ียวใหสอดคลองบริการทุกประเภท   และเพื่อรองรับการลงทุน  
ภาคอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากสินคาการเกษตร  OTOP  และการทองเที่ยว 
     5.  พัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม  โดย
พัฒนาฟนฟู แหลงทองเที่ยว  มาตรฐานการใหบริการ  สรางเครือขายความรวมมือ  การประชาสัมพันธ
เพ่ือสรางมูลคาแกสินคาการทองเท่ียว 
  4)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   เปาประสงค 1.  สรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสม 
     2.  บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมขององคกรเอกชนและชุมชนทองถิ่น 
     3.  ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐานเพื่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   กลยุทธหลัก 1.  สรางความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืน  โดยเฉพาะพื้นที่ปา  พ้ืนท่ีชุมน้ําพ้ืนที่ลุมน้ํา  แหลงน้ํา  ดิน  ทรัพยากรชายฝง  ทรัพยากรประมง  
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
     2.  สงเสริม  สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบดวยการจัดทําแนวเขตพื้นที่ปา  จัดทําผังเมือง  ระบบการบําบัดน้ําเสีย  แนว
ปองกันตลิ่ง  และจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระบบทองถิ่น 
     3.  ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษา   และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พรอมท้ังสรางองคความรูและศักยภาพการบริหารจัดการใหกับ
ชุมชนและบุคลากรของรัฐในทองถิ่น 
     4.  สนับสนุนการลดและการนํากากสิ่งของเครื่องใชใน
ครัวเรือน  โรงงานอุตสาหกรรมกลับมาใชใหม  ตั้งแตแหลงกําหนด 
     5.  ควบคุมมลพิษดานสิ่งแวดลอมที่ เกิดจากครัวเรือน  
โรงงานอุตสาหกรรม  เพื่อเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 
 
 



 18

  5)  การพัฒนาองคกรและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
   เปาประสงค 1.  ประชาชนมีความพึงพอในในคุณภาพการใหบริการของ
หนวยงานภาครัฐมากขึ้น 
     2.  การดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับ  มีการปฏิบัติงานที่
ทันสมัย  โปรงใส  ตรวจสอบได 
     3.  ผูบริโภคไดรับความเปนธรรมและไดรับการคุมครอง
สิทธิอยางท่ัวถึง 
   กลยุทธหลัก 1.  ปรับปรุงระบบบริหารราชการ  รูปแบบการทํางาน  การ
อํานวยความสะดวก  การลดขั้นตอนกระบวนการทํางาน  และขยายเวลาใหบริการประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
     2.  สงเสริมและพัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการ
ทํางานของบุคลากรและหนวยงานภารรัฐใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูประบบ
ราชการ 
     3.  ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศ  ระบบจัดซื้อจัดจาง  
การเบิกจายเงินใหมีประสิทธิภาพ  และมีความโปรงใส  ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบและการ
ประเมินผลภาคราชการใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น 
     4.  เสริมสรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของประชาชนการคุมครองสิทธิและเผยแพรในเรื่องคุณธรรม  จริยธรรม  แกประชาชนอยางทั่วถึง 
  6.  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
   1)  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
    -พัฒนาเสนทางคมนาคมภายในจังหวัดใหไดมาตรฐาน  สะดวก  
ปลอดภัยอยางทั่วถึง 
    -สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อการเกษตรใหครบถวนเพียงพอ 
    -พัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพใหทั่งถึงทุก
พ้ืนที่ 
    -ผลักดันใหมีการใชผังเมืองรวมจังหวัดเปนกรอบและแนวทางใน
การพัฒนาดานกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
    -ผลักดันใหมีการใชกฎหมายควบคุมอาคารใหเปนรูปธรรม 
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   2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม 
    -พัฒนาคุณภาพการศึกษา  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกแหงจัดการศึกษาในระดับที่มีความพรอม  สนับสนุนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สนับสนุนการ
จัดทําหลักสูตรทองถิ่น  และสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและใหเขาถึงทุกพื้นที่ตามหลัก
คุณธรรมนําความรู 
    -พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมท้ังดานการ  จิต  ปญญา  
และพัฒนาสถานที่อยูอาศัยใหถูกสุขลักษณะ 
    -สงเสริม  สนับสนุนการบริหารจัดการแพทยแผนไทย  (แพทย
ทางเลือก)  ทั้งในระดับชุมชน  หมูบาน  สถานพยาบาล 
    -รณรงค  ปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดเพื่อไมใหจํานวนผูติด
ยาเสพติดเพิ่มขึ้น  และลดจํานวนผูเกี่ยวของเดิมใหลดลง 
    -สงเสริมใหมีการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบรอยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
    -สงเสริมการกีฬาท้ังระดับพื้นฐานและกีฬามวลชน  สนับสนุนใหมี
สนามกีฬา  ลานกิจกรรมและ/หรืออุปกรณสําหรับการออกกําลังกายใหครบทุกพื้นที่ 
    -สงเสริม  อนุรักษ  ฟนฟูกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  รวมทั้งปกปองคุมครอง  บูรณะบํารุงรักษาโบราณสถาน  โบราณวัตถุ
และศาสนสถานอื่น ๆ 
    -สงเสริมการใชวัฒนธรรม  ประเพณี  การดํารงชีวิตตามวิถีไทย  เพื่อ
ปลูกฝงคานิยม  การบริโภคอยางพอเพียง 
    -สงเคราะห  สงเสริมผูดอยโอกาสในสังคมใหสามารถเปนพลัง
สําคัญแกชุมชนได 
    -สรางความเขมแข็งใหชุมชน  จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้น
พ้ืนฐานใหชุมชนอยางทั่วถึง  สนับสนุนการดําเนินงานของแผนชุมชนรวมกับทองถิ่น  สงเสริมกิจกรรม
ชุมชน  และใหประชาชนมีบทบาทในการรวมพัฒนาทองถิ่น 
   3)  ยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกิจ 
    -สนับสนุน  สงเสริมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย
ในภาคเกษตร  พัฒนาใหความรูและเทคนิควิธีการในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
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    -สงเสริม  พัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน  หมูบาน
และความตองการของตลาด   วิสาหกิจชุมชน   สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการสรางมูลคา 
สินคา 
    -สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มิใชอาหารและมีโอกาสใหมทาง
การตลาด  เชน  สมุนไพร  พืชเสนใย  และสงเสริมการผลิตพืชที่ใชผลิตพลังงานทดแทน  เชน ปาลม
นํ้ามัน  มันสําปะหลัง  เปนตน 
    -จัดใหมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหทั่วถึงและเพียงพอ 
    -ฟนฟู  พัฒนาสงเสริมแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  
โบราณสถานในพื้นที่  อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  วิถีวิชิตชุมชนและภูมิปญญาชาวบาน  เพื่อสราง
สินคาทองเที่ยวใหแกธุรกิจการทองเท่ียวในจังหวัด  สนับสนุนการประชาสัมพันธเพื่อการทองเที่ยว 
    -สงเสริมการลงทุน  การพาณิชย  และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเท่ียว  เชน  ธุรกิจบริการ  สุขภาพและสปา  การพํานักระยะยาว/สั้น  ธุรกิจสินคา  OTOP  และ
สินคาพื้นเมืองอ่ืน ๆ 
   4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
    -ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณ  สนับสนุนกิจกรรมการ
ฟนฟูรักษาระบบนิเวศ 
    -สงเสริมการบริหารจัดการน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํา  เพ่ือใหมีน้ําในปริมาณ
และคุณภาพที่เหมาะสม  เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการนํ้า  โดยใหระบบชวย
ในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ําระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม 
    -พัฒนาและสงเสริมใหมีมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลง
ทองเที่ยวธรรมชาติในชุมชนใหอยูในขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
    -รณรงค  เผยแพร  ประชาสัมพันธ  เพื่อสรางจิตสํานึก  ความรูความ
เขาใจและสรางคานิยมเกี่ยวกับการบริโภคที่ยั่งยืนและพอเพียง  เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  และ
สรางความรูสึกหวงแหนทรัพยากรในทองถิ่นของตน 
    -สงเสริมใหชุมชน  หมูบานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อลด
มลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและประชาชน 
    -ผลักดันใหมีการเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน  
ขยะอันตราย  ขยะอิเล็กทรอนิกส  ขยะติดเชื้อ  สงเสริมใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและ
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คัดแยกขยะในแหลงกําเนิดสนับสนุนการสรางธุรกิจจากขยะรีไซเคิล  และสนับสนุนใหมีระบบเก็บขน
และกําจัดขยะแบบรวมศูนย 
    -เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการกําจัด  บําบัดมลพิษในพื้นท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งดานวิชาการ  บุคลากร  และสรางจิตสํานึกของชุมชนในการมีสวนรวม
ติดตาม  ตรวจสอบ  เฝาระวงั  แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
    -สงเสริม  สนับสนุนการวิจัยพัฒนาดานสิ่งแวดลอมท่ีผสมผสานภูมิ
ปญญาทองถิ่นกับองคความรูใหม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนารวมระหวางนักวิชาการและชุมชน 
    -ผลักดันใหระบบคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชน
ท่ีเปนธรรม  อนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น  เพื่อรักษา  ปกปองระบบนิเวศนที่
เชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
   5)  ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการปกครอง  การบริหารจัดการองคกร
ภายใตระบบธรรมาภิบาล 
    -รณรงคสรางกระบวนการเรียนรู  ปลูกฝงจิตสํานึก  คานิยมตาม
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เสริมสรางวัฒนธรรม
การเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตสํานึกธรรมาภิบาลใหแกเยาวชน  ประชาชนทุกระดับ  ทุกภาคสวน 
    -พัฒนาการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส  
สนับสนุนใหใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคา 
    -พัฒนาและสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีตอบสนองความ
ตองการในระดับชุมชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  สนับสนุนใหมีระบบฐานขอมูล
กลางและระบบการติดตามประเมินผล 
    -พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
 
  7.  พัฒนาตามนโยบายริเริ่มของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน 
   1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
    1.1  กอสราง  ปรับปรุง  ซอมแซมเสนทางคมนาคมใหมีความสะดวก  
ปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
    1.2  มีนํ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และแหลงน้ําเพื่อการเกษตร
พอเพียง 
    1.3  ขยายเขตไฟฟา  ติดตั้งไฟสองทาง  ใหทั่วถึงและครอบคลุมตาม
ตองการของราษฎร 
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    1.4  ติดตั้งโทรศัพทสาธารณะและโทรศัพทบานใหทั่วถึง 
   2)  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
    2.1  สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพของราษฎร 
    2.2  สงเสริมการรวมกลุมอาชีพของราษฎร 
    2.3  สนับสนุนเงินทุน  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบ
อาชีพ 
    2.4  พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
    2.5  จัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
    2.6  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกเด็กเล็กกอนวัยเรียน  และเด็ก
นักเรียน 
    2.7  สงเสริมสนับสนุนสวัสดิการและการสังคมสงเคราะหแกเด็ก  
สตรี  คนชรา  และคนพิการ 
    2.8  สงเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการแกเด็ก  เยาวชน  และ
ประชาชนทั่วไป 
    2.9  ปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอตาง ๆ 
    2.10  สงเสริมสุขลักษณะของบานเรือนและชุมชน 
    2.11  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
   3)  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และความสงบเรียบรอย 
    3.1  การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
    3.2  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   4)  ดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 
    4.1  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมงานประเพณีตาง ๆ 
    4.2   อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น 
    4.3  สงเสริมสนับสนุนภูมิปญญาชาวบาน 
   5)  ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและสิ่งเสริมการทองเที่ยว 
    5.1  สนับสนุนในการจัดอบรมเด็กและเยาวชน ตามโครงการรักษปา
รักษสัตวปา 
    5.2  ดูแลรักษาแหลงน้ําของตําบล 
    5.3  สงเสริมสนับสนุนการปลูกปา 
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    5.4  ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของถนนสายหลักและสายรองในตําบล  
โดยการตัดหญาขางทางและปลูกตนไม 
    5.5  สงเสริมประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
    5.6  พัฒนาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 
ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพฒันา 

ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
   1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ตําบลตลิ่งชันมีพ้ืนที่กวาง  ประชาชนอาศัยอยู
กระจัดกระจาย  องคการบริหารสวนตําบลตองกอสรางส่ิงสาธารณูปโภคเขาสูถิ่นที่อยูของชุมชน  ตอง
ใชงบประมาณมาก  ถนนมีหลายสายและสวนใหญเปนถนนหินผุและลูกรัง  ถนนไมสามารถใชได
สะดวกทุกฤดูกาล  โดยเฉพาะฤดูฝน ถนนลื่นเปนหลุมเปนบอ  ทําใหการสัญจรไปมาไมสะดวก 
   2.  ดานเศรษฐกิจ  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร  มี
ปญหาในเรื่องราคา  ผลผลิตหลักของเกษตรกรตกต่ําตอเนื่องตลอดมา  เกษตรกรมีรายไดไมพอกับ
คาใชจาย  ขาดเงินทุนหมุนเวียน  ตองกูยืมสิน  ไมมีที่ทํากินเปนเปนของตนเอง  คนเพิ่มขึ้นแตที่ดินเทา
เดิม  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรไมเพียงพอโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 
   3.  ดานสังคม  ความผูกพันระหวางเครือญาติลดลง  ครอบครัวมีขนาดเล็กลง  
ผูสูงอายุขาดการเอาใจใสดูแล  ความสัมพันธของคนในสังคมเริ่มมีผลประโยชนตอบแทน  ขาดความ
เอ้ือเฟอ  ผูคนเริ่มเห็นแกตัว  เยาวชนบางสวนยังประพฤติฝาฝนกฎระเบียบของสังคม 
   4.  ดานสาธารณสุข  ปญหาดานโรคติดตอ  เชน  ไขเลือดออก  โรคพิษสุนัข
บา  สารพิษตกคางจากการใชสารเคมีในการเกษตร  ประชาชนยังขาดการสงเสริมดานการดูแลสุขภาพ
อนามัย 
   5.  ดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังมีไมเพียงพอ  
ขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย  คานิยม  ความเชื่อของคนเปลี่ยนไป  คนหันมาให
ความสําคญักับวัตถุ  และหลงลืมจิตวิญญานทองถิ่น 
   6.  ดานการเมือง  การบริหาร  บุคลากร  เครื่องมือ  เครื่องใชไมเพียงพอ ขาด
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่  ประชาชนไมคอยใหความสําคัญกับการเมืองการบริหาร  ขาด
ความรวมมือที่จริงจัง  การประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารยังไมเพียงพอ 
   7.  ดานส่ิงแวดลอม  เกษตรกรใชสารเคมีในการเกษตร  ทําใหเกิดสารพิษ
ตกคางในดินและบางสวนไหลลงสูลําคลอง  หวย  หนอง  บึง  และยังมีสารเคมีตกคางในผลผลิตทาง
การเกษตรอีกดวย  นอกจากนี้ยังมีปญหาขยะที่เพ่ิมมากขึ้น 
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  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินผลการพัฒนา 
   จุดเดน  ตําบลตลิ่งชันมีทรัพยากรดินท่ีอุดมสมบูรณ   ทําใหมี
ศักยภาพในการผลิตทางการเกษตร  โดยเฉพาะ  การทําสวนยางพารา  สวนผลไมตาง ๆ  มีแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่งดงาม 
   จุดออน  ขาดการวางแผนดานการตลาด  ขาดความรูในระดับการ
จัดการผลผลิต  ขาดงบประมาณในการจัดหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   โอกาส  เปนหนวยงานที่มีความอิสระ  มีงบประมาณ  เขาถึงปญหา
และใกลชิดประชาชน 
   จุดเสี่ยง  ขาดความรวมมือ  ขาดแนวรวม  การแตกแยกของการเมือง
ทองถิ่น 
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บทที่  4 
 

วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 

 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 

  โครงสรางพื้นฐานด ี  คนมีการศึกษา 
  พัฒนาเศรษฐกจิ   คุณภาพชวีติไดมาตรฐาน 
 

 พันธกิจการพัฒนา 
  1.  จัดใหมีและบํารุงรกัษาถนนสายตาง ๆ 
  2.  ใหมีและบํารุงรักษาไฟฟาหรือแสงสวาง 
  3.  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้าํ 
  4.  จัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภคและบรโิภค 
  5.  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  6.  สงเสริมพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  คนชรา  และคนพิการ 
  7.  บํารุงรักษาศิลป  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิน่ 
  8.  สงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพของราษฎร 
  9.  สงเสริมการทองเทีย่ว 
  10.  จัดใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
  11.  การกําจัดขยะมลูฝอย 
  12.  การผังเมอืง 
  13.  การปองกนัและแกไขปญหาโรคติดตอ 
  14.  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
  1.  เสนทางการคมนาคมไดมาตรฐาน  พอเพียง  สะดวกรวดเร็วพรอมสาธารณูปโภค
อ่ืน ๆ  ครบถวนทั่วถึงและมแีหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
  2.  สนับสนุนการศกึษาสรางคุณภาพพัฒนาสังคมและทองถิ่น 
  3.  ประชาชนมีคุณภาพดี  ปราศจากโรคตดิตอ  เด็ก  สตรี  คนชรา  ผูดอยโอกาสคน
พิการไดรับการสงเคราะห  ประชาชนไดรบัความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  4.  ประชาชนมีอาชีพ  มีรายไดที่มั่นคง 
  5.  ชุมชนมีความเขมแข็ง  สิ่งแวดลอมนาอยู  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  6.  การพัฒนาการเมืองการบริหาร  เนนการใหบรกิารและการมีสวนรวมของ
ประชาชน  บรหิารองคกรดวยความโปรงใส  ตรวจสอบได 
  7.  พัฒนาแหลงทองเที่ยว 
  
 
  
 
 
 
    
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
    
 
 
 
 


