
บทที่  1 
บทนํา 

 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.  2546  มาตรา  16  และมาตรา  17  บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
หนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548    ไดกําหนดใหองคการบริหารสวน
ตําบลจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของ
องคการบริหารสวนตําบล 
  
 ความหมาย/ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
 แผนพัฒนาสามป     หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 

 แผนพัฒนาสามป  เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติโดยมีหลักคิด
ที่วา  ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่ง ๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทางและ
ภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรม  ที่จะตอง
นํามาดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการ
พัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย  จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน  และวิสัยทัศนใน
ที่สุด 
 

 นอกจากนั้นยังเปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําป  กลาวคือ  
องคการบริหารสวนตําบลใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  โดยนําโครงการ/กิจกรรม  จากแผนพัฒนาสามปในปที่จะจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปไปจัดทํางบประมาณเพื่อใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและ
ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
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วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพฒันาสามป 
1. เพื่อแสดงถึงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2. เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมี

ลักษณะเฉพาะเจาะจง 
3. เพื่อแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนนิการเปนหวงระยะเวลาสามป 
4. เพื่อแสดงความเชื่อมโยง/ความสอดคลองระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับ

งบประมาณรายจายประจําป 
 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
หลังจากที่ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  และแนวทางการพัฒนาในแผน 

ยุทธศาสตรแลวก็จะถึงขั้นตอนในการแปลงไปสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงได
กําหนดขั้นตอนการจัดทําเปนแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบลนําไปดําเนินการ  7   ขั้นตอน 
ดังนี้ 
 ขั้นตอนที ่ 1   การเตรียมการจัดทําแผน 
 1.  หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาเขาพบผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อช้ีแจง
วัตถุประสงค  ความสําคัญ  และความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหคณะผูบริหาร
ทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการ  และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป  หวงป  
พ.ศ.  2552  ถึงป  พ.ศ.  2554    ผานปลัดองคการบริหารสวนตําบล   เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติ
โครงการดังกลาวจะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  และกําหนดปฏิทิน
การทํางานไวอยางชัดเจน 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบ  แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ  ไดแกคณะ 
กรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล  หนวยงานภายในขององคการบริหารสวนตําบลและประชาคม  เปนตน 
 

ขั้นตอนที่  2    การคัดเลือกยทุธศาสตรและแนวทางการพฒันา 
1. ในขั้นตอนนี้  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตรการ 

พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ  ปญหา
ความตองการของทองถ่ิน  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ  และนโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน  เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน   
ประชาคมทองถ่ิน  และสวนราชการที่เกี่ยวของ  เพื่อรวมกันพิจารณา  โดยในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปในครั้งแรกใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาวคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการ
พัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป  เพื่อเปนกรอบในการพิจารณา
จัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปตอไป 
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 สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาสามปคร้ังตอไป  (เมื่อครบรอบหนึ่งป)  ใหเวทีการประชุมรวม
พิจารณาทบทวนดูวา  จากยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่
กําหนดไวยังมีความเหมาะสมหรือไม  ซ่ึงในขั้นตอนนี้ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไปจะ
สามารถคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  ที่จะนํามาใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปก็ได  รวมทั้งกําหนดโครงการ/กิจกรรม  ที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได 

3. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว  เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/กิจกรรม 
อะไรบางที่จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่
คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา 

4. โครงการ/กิจกรรม  ที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก  ดังนั้น  ในขั้นตอนนี้ 
จะตองมีการดําเนินการดังนี้ 
   (1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตร  หรือระหวางแนวทางการ
พัฒนา  เชน  “แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก    ไดกําหนด  แนวทางการพัฒนาสินคา  
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โดยเวทีการประชุมรวมไดกําหนด  โครงการพัฒนาดานการตลาดฯ  ซ่ึง
อาจมีความสัมพันธกับ  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว  ซ่ึงไดกําหนด  โครงการพัฒนา
ดานการตลาด  สถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร  ศิลปะ  วัฒนธรรม  โดยไดกําหนด  โครงการ
ปรับปรุงสถานที่ทองเที่ยว ฯ  เปนตน  หากพิจารณาแลวจะเห็นวาโครงการทั้งสองจะมาจาก 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนละยุทธศาสตรกัน  แตมีความเชื่อมโยงเกี่ยวกันและสนับสนุนในเชิงการ
สรางเสริมรายไดใหแกประชาชนนําผลิตภัณฑมาขายใหแกนักทองเที่ยว  ซ่ึงหากกําหนดใน
แผนพัฒนาสามปแลว  จะตองกําหนดหวงระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลองกัน 

(2) ใหพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  จากแผนชมุชนที่เกินขดีความสามารถในการ 
ดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยทุธศาสตรการพัฒนาในแผนยทุธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจดัทําแผนพัฒนาสามป 

(3)  มีการจัดลําดบัความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรจุลงในแผน 
พัฒนาสามปไดอยางเหมาะสม  และนอกจากนัน้ยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพือ่ทําแผนพัฒนา
สามปในชวงถัดไปดวย  เนื่องจากในการดําเนินการเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการ
พัฒนา  อาจจะตองใชเวลาตอเนื่องนานกวาสามป  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปนที่
จะตองพจิารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ตอเนื่องในระยะยาวดวย  ซ่ึงอาจจะยงัไม
สามารถระบุไวในชวงเวลาสามปของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
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(4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น  ในขั้นตอน 
ของการพิจารณากําหนดกิจกรรม  องคการบริหารสวนตําบลไดคํานึงถึงสิ่งตางๆ  ดังนี้ 

- งบประมาณรายรับ – รายจาย  ขององคการบริหารสวนตําบล 
- ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบล 
- ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขารวมดําเนินการ  หรือมีภารกิจรับผิดชอบ

ดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  
เมื่อพิจารณาดานตางๆ  ดังกลาวแลว  จะตองแยกประเภทของโครงการออกอยาง 

นอยสามประเภท  คือ 
   - โครงการที่องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง   กลาวคือ  มีขีด
ความสามารถทั้งทางดานกําลังเงิน  กําลังคน  วัสดุ  อุปกรณ  และความรูทางดานการบริหารจัดการ
ที่จะดําเนินการไดเอง 

-  โครงการที่องคการบริหารสวนตําบล  อุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการ  เนื่องจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่  แตองคการ
บริหารสวนตําบลไมสามารถ  หรือไมประสงคที่จะดําเนินการเอง  จึงมอบใหหนวยงานอืน่
ดําเนินการแทน  โดยการตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบและวิธีการของทางราชการ 
  - โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น   ทั้งทางราชการสวนกลาง  
สวนภูมภิาค  รัฐวิสาหกจิ หนวยงานอื่น  และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญ  
หรือเปนโครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏิบัติและมีหนาที่จดับริการสาธารณะดังกลาวอยู
แลว  ทั้งนี้  รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ  (ซ่ึงมีในกรอบในการพจิารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนอยูแลว  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ขอเสนอรับการสนับสนุน  ตองอยูในเงื่อนไข
ของการขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกจิดังกลาว) 
 
 ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการ 

สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงนอกจากจะตองเก็บ
รวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลวยังจะตองวิเคราะหวา  การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่เลือก
ตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษ  ตองการขอมูลหวงระยะเวลาใด  และจะตองเก็บรวบรวมขอมูล
จากแหลงใดเพื่อเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา  โครงการ/กิจกรรม  ไดอยาง
ถูกตอง  โดยในการเก็บรวบรวมขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก  
เพื่อนํามาวิเคราะห  SWOT  (การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรค)   ได 
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2. การวิเคราะหขอมูล 
ประกอบดวย  4  กิจกรรมหลัก  คือ 

- การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
- การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
- การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
- การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 

โดยมีรายละเอียดในแตละกิจกรรม   ดังนี้ 
-  การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 

    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  หรือองคการบริหารสวนตําบล  
สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและนําเสนอที่ประชุม  ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล  ประชาคมตําบล  และหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อประเมินผลการพัฒนาในรอบป
ที่ผานมา  โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

-  การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
    หลังจากประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลว  ใหที่ประชุมตามขอดังกลาวขางตน
รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา  รวมทั้งสอดคลองกับปญหา  ความตองการของประชาคม
หมูบาน/ตําบล  ในหวงระยะเวลาสามป 
    ในกรณีที่เห็นวา  ยุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังไมไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาแตมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหม  ก็อาจกําหนดขึ้นได  แตงทั้งนี้ตองแสดงให
เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
วิสัยทัศนการพัฒนา 

-  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
    ภายใตยุทธศาสตร  จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย   ซ่ึงลวนแตมีความจําเปนใน
การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น  แตมีความสําคัญ  ความ
จําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน  โดยจะตองจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา  
การจัดลําดับความสําคัญดังกลาว  ไมไดหมายความวา  แนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญ
อยูในลําดับหลัง ๆ  จะไมตองนํามาปฏิบัติ  เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง  
ไดรับการพิจารณาแลววาตองดําเนินการ  แตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปนั้น  อาจ
มีแนวทางที่จําเปนตองนํามาเนนการปฏิบัติ 
    วิธีการจัดลําดับความสําคัญมีหลายวิธี  ตั้งแตวิธีการงาย ๆ  คือ  ประชุมตกลงกัน  หรือ
อาจใชวิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน  เพื่อนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ
ความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี   Rating  Scale   หรือวิธี  Strategic  Issuce  Graph  หรือวิธี
อ่ืนๆ  ซ่ึงสามารถเลือกปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 
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-  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
    หลังจากจัดลําดับแนวทางการพัฒนาแลว  ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการ
พัฒนาเหลานั้นมาดําเนินการ  แตในการตัดสินใจนั้นควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดใน
แนวทางปฏิบัติเพราะในการจัดลําดับความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก  
ดังนั้น  เพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลําดับความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม  จึงควรนําแนว
ทางการพัฒนามาทําการวิเคราะห  จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค  หรือ  SWOT  อีกครั้ง 
  

 ขั้นตอนที่  4  การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
1. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว  ใหที่ประชุมรวมกนัพิจารณาคัดเลอืก 

วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา  มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา  โดย
พิจารณาคัดเลอืกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาในชวงเวลาสามป  โดยนําวตัถุประสงคมาจัดทําเปนวัตถุประสงค
ของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

2. ในขั้นตอนนี้ทีป่ระชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรม  การพัฒนา  ที่จะ 
ตองดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก  และโดยทีก่ิจกรรมที่จะดําเนนิการยอมมีความหลากหลาย  
ซ่ึงที่ประชุมไดพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี ้

(1) พิจารณากจิกรรมที่ตองดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที ่
กําหนดอยางรอบคอบ  เพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน  ซ่ึงมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่
องคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเอง  โครงการ/กิจกรรมที่รวมกันดาํเนินการกับหนวยงานอื่น ๆ  
หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอื่นเปนผูดําเนินการ 

(2) พิจารณาจดัลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  ไดพิจารณาทั้งภายใตแนวทาง 
เดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 

(3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนนิงานและใน 
ดานผลของดําเนินการ  เพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปตาง ๆ  ไดอยางถูกตอง  เหมาะสม 

(4) พิจารณาคัดเลอืกโครงการ/กจิกรรม 
ก. จากความจําเปนเรงดวน 
ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดําเนินการ 

ขั้นตอนที ่ 5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณาคัดเลือก 

โครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  มาจัดทํารายละเอียดโครงการ  ในดาน
เปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ  งบประมาณ  ระยะเวลา  ผูรับผิดชอบ  และตัวช้ีวัดความสําเร็จ  โดย 
เนนการศึกษารายละเอียดกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป  เพื่อใหสามารถไป
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
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 ขั้นตอนที่  6  การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  จัดทําราง 

แผนพัฒนาสามป  โดยมีองคประกอบ  ดังนี้ 
 บทที่  1 บทนํา 
 บทที่  2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 บทที่  3 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปที่ผานมา 
 บทที่  4 ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 บทที่  5 บัญชีโครงการ 
 บทที่  6 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจัดเวทีประชาคม  ซ่ึงประกอบดวยคณะ 
กรรมการพัฒนาทองถ่ิน  ประชาคมทองถ่ิน  และหนวยงานที่เกีย่วของ  เพื่อเสนอรางแผนพฒันา
สามปและรับฟงความคิดเหน็ขอเสนอแนะ  แลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปใหสมบูรณตอไป 

3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เสนอรางแผนพฒันาสามปตอ 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

 

ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
2. ผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อให 

ความเหน็ชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินถึงพิจารณาอนุมตัิและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
  

 ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป  เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลได
พิจารณาอยางรอบคอบใหเหน็ถึงความสําคัญและความเชือ่มโยงระหวางแนวทางการดําเนินงาน
ตางๆ  ที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเปนอุปสรรคตอกัน  เพื่อให
องคการบริหารสวนตําบลนาํมาตัดสินใจกาํหนดแนวทางในการดําเนนิงาน  และใชทรัพยากรการ
บริหารของทองถ่ินอยางมปประสิทธิภาพเพือ่ใหเกดิประโยชนสูงสุด 
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมลูพื้นฐานที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

1.  สภาพทั่วไป 
 1.1  ท่ีตั้งอาณาเขต 
        องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของที่วาการอําเภอ
ทาศาลา  ระยะทางประมาณ  16  กิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตติดตอกับตําบลตาง ๆ  ดังนี้ 

ทิศเหนือ จดตําบลกลาย  อําเภอทาศาลา  และตําบลเปลี่ยน  อําเภอสิชล  ซ่ึง
มีคลองทาลาดกั้นเขตแดน 

         ทิศใต  จดตําบลสระแกว  อําเภอทาศาลา  มีคลองกลายกั้นเขตแดน 
         ทิศตะวันออก จดตําบลกลาย  อําเภอทาศาลา 
         ทิศตะวันตก จดตําบลนบพิตํา  กิ่งอําเภอนบพิตํา 

1.2 เนื้อท่ี 
องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  มีพื้นที่ประมาณ  60.626   ตารางกิโลเมตร   หรือ 

ประมาณ  37,891   ไร 
1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบเชิงเขา  ลาดเทจากเทือกเขาหลวงทางดานตะวัน 
ตกลงสูตะวันออก  มีคลองกลายไหลผาน  ลักษณะดินเปนดินรวน 

1.4 จํานวนหมูบาน 
องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  มีจํานวน  9  หมูบาน  ดังนี้ 
หมูที่  1  บานชะอม  มี นายมโนสิงห  จุลวัจน เปนผูใหญบาน 
หมูที่  2  บานปลักปลา มี  นายไพโรจน  แซจอง เปนผูใหญบาน 
หมูที่  3  บานน้ํายาว  มี นายวิเชียร  ทองมีสุข เปนกํานัน 
หมูที่  4  บานหนองหวา มี นายสมใจ  กลับพันธ เปนผูใหญบาน 
หมูที่  5  บานสวนจันทร มี นายวิชาญ  ชัยนุรักษ เปนผูใหญบาน 
หมูที่  6  บานหนาเขาวัด มี นายสมชาย  กันภัย เปนผูใหญบาน 
หมูที่  7  บานนาทอน  มี นายวิมล  เงินสยาม เปนผูใหญบาน 
หมูที่  8  บานปากเจา  มี นายนิวาศน  กลับพันธ เปนผูใหญบาน 
หมูที่  9  บานถ้ําหลอด มี นายเลื่อน  เหล่ือมแกว เปนผูใหญบาน 
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1.5 จํานวนประชากร 
มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น  7,890  คน  แยกเปนชาย  3,979  คน  หญิง  3,911  คน   

แยกตามรายหมูบาน  ดังนี้ 
 
ลําดับที่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

บานชะอม 
บานปลักปลา 
บานตลิ่งชัน 
บานหนองหวา 
บานสวนจนัทร 
บานหนาเขาวดั 
บานนาทอน 
บานปากเจา 
บานถ้ําหลอด 

150 
347 
318 
181 
211 
210 
231 
212 
208 

277 
637 
636 
338 
397 
404 
407 
406 
427 

248 
622 
616 
326 
404 
387 
437 
436 
435 

525 
1,259 
1,252 
664 
801 
791 
894 
842 
862 

 รวม 2,068 3,979 3,911 7,890 
 
2.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

2.1 อาชีพ  ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เปนสวนใหญ  มีอาชีพหลัก  คือ  การทําสวน   เชน  สวนยางพารา  ทําสวนผลไม  เล้ียงสัตว  รับจาง
และคาขาย   โดยเฉพาะการทําสวนผลไม  มีการผลิตทุเรียน  เงาะ  มังคุด  นอกฤดูกาล  สามารถ
สรางรายไดใหแกราษฎรในตําบลไดเปนอยางดี    

2.2 หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารตําบล 
-  โรงสี  5  แหง 

         -  รานคา  20  แหง 
         -  ตลาดนัด  4  แหง 
3.  สภาพทางสังคม 

3.1 การศึกษา 
-  โรงเรียนประถมศึกษา  5  แหง 

        -  ศูนยพฒันาเด็กเล็ก  4  แหง 
3.2  สถาบันและองคกรทางศาสนา 

        -  วัด  4 แหง 
        -  สํานักสงฆ  4  แหง 
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3.3  สาธารณสุข 

        -  สถานีอนามัยประจําตําบล  2  แหง 
        -  ศูนย  ศสมช.   จํานวน  8  แหง 
 3.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

       -  ปอมยามตํารวจ    1  แหง 
4.  การบริการพื้นฐาน 
 4.1  การคมนาคม 
 4.1.1  ถนนลาดยาง  3  สาย 
           -  สายส่ีแยกตลาดอาทิตย – น้ําตกสุนันทา   ระยะทาง  12  กิโลเมตร         
           -  สายปลักปลา – ไสสับ  ระยะทาง  12  กิโลเมตร                                                
           -  สายส่ีแยกปากเจา – บานหนองหวา  ระยะทาง  6  กิโลเมตร                                                                  

4.1.2 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  จํานวน  20  สาย  รวมระยะทาง  13.5  กิโลเมตร 
4.1.3 ถนนหินผุและถนนลูกรัง  จํานวน  30  สาย  รวมระยะทาง  50.14   กิโลเมตร 
4.2 การโทรคมนาคม 

-  ที่ทําการไปรษณียตําบล  1  แหง 
-  โทรศัพทสาธารณะ  8  แหง 

 4.3  การไฟฟา     ราษฎรมีไฟฟาใช  99  % 
4.4  การประปา 

-  ประปาภูเขา  จํานวน  4  แหง 
-  ประปาหมูบาน  จํานวน  9  แหง 

4.5 แหลงน้ําธรรมชาติ 
 -  คลอง  5  สาย 
 -  ลําน้ํา  ลําหวย  22  สาย 
 - บึง  หนอง  และอื่นๆ   7  แหง 

5.  ขอมูลอ่ืน ๆ   
 5.1  แหลงทองเที่ยว 
        -  น้ําตกสุนันทา 
        -  น้ําตกเทพชนะ 
        -  ถํ้าหลอด 

5.2 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
-  แรแบไรต 
-  แรเหล็ก 
-  ปาไม 
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5.3 มวลชนจัดตั้ง 

-  ลูกเสือชาวบาน 
-  กลุมสตรี 
-  สรบ. 
-  อสม. 
-  กลุมออมทรัพย 
-  หมูบาน  อพป. 
 

ศักยภาพในตําบล 
 

ก. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 
(1)  จํานวนบุคลากร จํานวน  42  คน 
       -  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 4  คน 
       -  จํานวนสมาชิก  อบต.                18 คน 
       -  ตําแหนงสํานักปลัดฯ   4 คน 
       -  ตําแหนงสวนการคลัง   3 คน 
       -  ตําแหนงสวนโยธา    2 คน 
       -  พนักงานจาง    11 คน 
 

(2) ระดับการศึกษาของบุคลากร 
 

วุฒิการศึกษาคณะผูบริหาร 
 

ตําแหนง 
วุฒิการศึกษา 

จํานวน หมายเหต ุ
ปริญญาโท ปริญญาตรี ต่ํากวาปริญญาตรี 

นายก อบต. - - 1 1  
รองนายก อบต. - 1 1 2  
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วุฒิการศึกษาพนักงานสวนตําบล 
 

ระดับ ตําแหนง 
วุฒิการศึกษา 

จํานวน หมายเหต ุ
ปริญญาโท ปริญญาตรี ต่ํากวาปริญญาตรี 

6 ปลัด อบต. 1 - - 1  
6 หัวหนาสวนโยธา - 1 - 1  
6 หัวหนาสวนการคลัง - 1 - 1  
5 จพง.ธุรการ - 1 - 1  
4 นักวิชาการเกษตร - 1 - 1  
4 จนท.วิเคราะหฯ - 1 - 1  
3 จพง.การเงินฯ - 1 - 1  
3 จพง.จัดเก็บรายได - 1 - 1  
3 นายชางโยธา 1 - - 1  
 ผูชวยชางโยธา - 1 - 1  
 นักการภารโรง - 1 - 1  
 รวม 2 9 - 11  

 
(3) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

ประจําปงบประมาณ  2550   จํานวน   33,219,105.80  บาท แยกเปน 
 - รายไดที่ทองถ่ินจัดหาเอง   จํานวน      667,005.32    บาท 
 - รายไดจากการจัดสรรภาษีที่รัฐบาลเก็บใหหรือแบงใหทองถ่ิน  
       จํานวน    6,138,813.91    บาท 
 - รายไดจาก พรบ.กําหนดแผนฯ จากภาษีมูลคาเพิ่ม  

จํานวน  22,924,445.00   บาท 
 - รายไดที่รัฐบาลจัดสรรเพิ่มให (เงินอุดหนุน) จํานวน   3,488,841.57    บาท 

ข. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
(1) การรวมกลุมของประชาชน 

-  กลุมออมทรัพย/ธนาคารหมูบาน จํานวน      8     กลุม 
-  กลุมอาชีพ  จํานวน     7     กลุม 
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(2) จุดเดนของพื้นที่ 
-  องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชันมีพื้นที่บางสวนทางดานทิศตะวันตกอยูในเขต 

อุทยานแหงชาติเขานันมีปาไมอุดมสมบูรณ  เปนแหลงตนน้ําของคลองตางๆ  โดยเฉพาะคลองกลาย  
ซ่ึงมีทรัพยากรทรายที่มีคุณคาใชในการกอสราง  ดินดเีหมาะแกการเกษตร  นอกจากนีย้ังมีแหลง
ทองเที่ยวที่สวยงาม  คือ  น้ําตกสุนันทา  น้ําตกเขาซอ  ถํ้าหลอด 
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บทที่  3 
 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปท่ีผานมา 
 

 องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชันไดดําเนินการพัฒนาตําบลตามภารกิจหนาที่  โดยยึดหลัก
ความตองการของประชาชน  ซ่ึงไดกําหนดไวในแผนพัฒนาตําบลประจําปและไดนํามาจัดทําเปน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปซ่ึงสามารถแยกเปนประเภทได   ดังนี้ 

1. การพัฒนาปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจ 
3. การสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
4. การพัฒนาสังคม 
5. การพัฒนาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. การพัฒนาการทองเที่ยว 
7. การพัฒนาดานสาธารณสุข 
8. การพัฒนาดานการกีฬาและการปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
9. การพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร 

 
ผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  ทั้งหมด  26  โครงการ  สามารถนําไป
ปฏิบัติได  15  โครงการ  และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  57.69  ของโครงการ 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  ทั้งหมด   5  โครงการ   สามารถนําไปปฏิบัติได   1  
โครงการ   และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ   20   ของโครงการ 
 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม  ทั้งหมด  12  โครงการ  สามารถนําไปปฏิบัติได    
10  โครงการ  และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ  83.33  ของโครงการ 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ทั้งหมด  10 โครงการ  
สามารถนําไปปฏิบัติได   8   โครงการ  และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาคิดเปนรอยละ 80  ของ
โครงการ 
 5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข  ทั้งหมด   6  โครงการ  สามารถนําไปปฏิบัติได  
4  โครงการ  และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนา  คิดเปนรอยละ   66.67   ของโครงการ 
 6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารการเมืองการบริหาร  ทั้งหมด  8  โครงการ   
สามารถนําปฏิบัติได   4  โครงการ  และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนา  คิดเปนรอยละ   50   ของ
โครงการ 
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 7.  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งหมด   6  โครงการ   
สามารถนําไปปฏิบัติได      4  โครงการ  และบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนา  คิดเปนรอยละ  66.67   
ของโครงการ 
 

ผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
  

 ปงบประมาณ  พ.ศ.  2550  องคการบริหารสวนตําบลตลิ่งชัน  ไดพัฒนาตําบลตาม
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552)   โดยมีโครงการตาง ๆ  ที่ดําเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป  สามารถจําแนกไดดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
-  กอสรางถนน  คสล. 
-  บุกเบิกถนน 
-  ตอเติมระบบประปา 
-  ซอมแซมไฟฟาสาธารณะ 
-  กอสรางบอพักน้ํา 
-  ขุดลอกแหลงน้ํา 
-  กอสรางและฝงทอระบายน้ํา 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
-  สงเสริมสนับสนุนงบประมาณ  เครื่องมือเครื่องใช เคมีภัณฑดานการเกษตรใหแก 

         กลุมอาชีพทางการเกษตร 
-  จัดอบรมใหความรูดานวิชาการใหม ๆ ทางการเกษตรและอาชีพเสริมใหแกเกษตรกร 
-  การสนับสนุนงบประมาณใหแกศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจําตําบล 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคนและสังคม 
-  สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  เด็ก สตร ีคนชรา คนดอยโอกาสและคนพิการ 
-  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  สงเสริมกลุมผูสูงอายุตําบลตลิ่งชัน 
-  สนับสนุนศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลตลิ่งชัน 
-  สงเสริมการออกกําลังกาย  เชน  การจัดแขงขันฟุตบอลตลิ่งชันคัพ  การจัดซื้อ   
   อุปกรณกีฬาหมูบาน การสนับสนุนงบประมาณใหศูนยกีฬาประจําหมูบาน 
-  การปองกันปญหายาเสพติด 
-  ฝกอบรม อปพร. 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม 

-  จัดซื้อส่ือการเรียน  การสอน วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  อุดหนุนงบประมาณเปนคาอาหารกลางวันแกเด็กนักเรียน 
-  อุดหนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของเด็กนักเรียน 
-  การจัดพิธีมอบประกาศนียบัตรใหแกเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  สงเสริมการจัดงานประเพณีตาง ๆ  
-  อุดหนุนงบประมาณในการจัดงานรัฐพธีิของอําเภอ 
-  กอสราง  ปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  จัดซื้ออาหารเสริม (นม)  สําหรับโรงเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  การจัดหาอาหารกลางวันสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-  สนับสนุนทุนการศึกษาแกครูผูดูแลเด็ก 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 
-  สนับสนุนงบประมาณแกสถานีอนามัยจัดโครงการตาง ๆ  
-  รณรงคปองกันโรคตาง ๆ  
-  ฝกอบรม อสม. 
-  สํารวจขอมลู จปฐ. 
-  อุดหนุนศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน(ศสมช.) 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
-  ติดตั้ง  ซอมแซมหอกระจายขาวและเสียงตามสายประจําหมูบาน 
-  โครงการ  อบต. พบประชาชน 
-  การใหบริการจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ 
-  จัดเวทีประชาคม 
- อบรมพนักงาน สมาชิกสภา และคณะผูบริหาร 
-  จัดซื้อวัสดุเครื่องมือ  เครื่องใช และครุภัณฑสํานักงาน 
-  จัดซื้อรถยนตสวนกลาง 
-  สนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินงานของศูนยขอมูลขาวสารระดับอําเภอ 
-  สนับสนุนทุนการศึกษาแกพนักงานสวนตําบล  สมาชิกสภา และคณะผูบริหาร 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว 
-  ปลูกตนไมตามสถานที่ตาง ๆ 
-  ฝกอบรมเด็กเยาวชน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-  ปรับปรุงภูมิทัศนสองขางถนน 
-  สงเสริม พัฒนาและ ประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
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บทที่  4 
ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

  

 วิสัยทัศนการพัฒนา 
 โครงสรางพื้นฐานด ี  คนมีการศึกษา 
 พัฒนาเศรษฐกิจ   คุณภาพชวีิตไดมาตรฐาน 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

แนวทางการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

1.1 แนวทางการพฒันา กอสราง ปรับปรุง บุกเบิก บํารุงรักษาถนน สะพาน  
ทอระบายน้ํา 

1.2 แนวทางการพฒันา  ขยายเขต  ซอมแซม  ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท 
1.3 แนวทางการพฒันาแหลงน้ํา 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
2.1 แนวทางการพฒันา  การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม 
3.1 แนวทางการพฒันา  การสวสัดิการสังคมและสงเคราะห 
3.2 แนวทางการการพัฒนา  การกีฬาและนันทนาการ 
3.3 แนวทางการพฒันา  การปองกันแกไขปญหายาเสพติด การรักษาความสงบ

เรียบรอยและความเปนระเบียบของสังคม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

4.1 แนวทางการพฒันา การสงเสริมการศึกษาพฒันาความรู 
4.2 แนวทางการพฒันา  การบํารุงศาสนาและวฒันธรรม 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 
5.1 แนวทางการพฒันา  การดูแลสุขภาพอนามยัและการแพรระบาดของโรคติดตอ 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
6.1 แนวทางการพฒันา  การเสริมสรางความรู  ความเขาใจดานการเมืองการบริหาร 
6.2 แนวทางการพฒันา  การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการใหบริการ

ประชาชน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว 

7.1 แนวทางการพฒันา  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7.2 แนวทางการพฒันา  การสงเสริมประชาสัมพันธและการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนการพัฒนาทองถิ่น 
 

 1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบบัที่  10  (พ.ศ.  2550-2554)   
  ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศนของประเทศไว  คือ  มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  
คนไทยมีคณุธรรมนําความรูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  
เศรษฐกิจมีคณุภาพ  เสถียรภาพ และเปนธรรม  ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ตามประเด็นยุทธศาสตรภายใตแนวปฎิบัติ
ของ  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  ดังนี้ 

1.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู 

1.2 ยุทธศาสตรการสรางความเข็มแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่
มั่นคง 

1.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยัง่ยืน 
1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนรากฐานความหลากหลายทางชวีภาพ และการสราง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
1.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

 

2.  นโยบาลรฐับาล 
 2.1  นโยบาลเรงดวนที่จะเริม่ดําเนินการในปแรก 
  -  สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย 
  -  แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  -  เรงรัดแกไขปญหายาเสพตดิและปราบปรามผูมีอิทธิพล 
  -  ดําเนนิมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ  
                               ผูประกอบการ 
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- เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
- จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหครบทุกหมูบานและชุมชน 
- สานตอโครงการธนาคารประชาชน 
- สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และ

วิสาหกจิชุมชน 
- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ 
- พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน 
- ขยายบทบาทของศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน และสถาบันอาชีวศึกษา 
- สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง 
- เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ 
- ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน 
- ฟนความเชื่อมัน่ดานการลงทนุและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ

ไทย 
- วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึง

และเปนธรรม 
- ขยายพืน้ที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
- เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวกิฤติโลก

รอน 
2.2  นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต 
2.3  นโยบายเศรษฐกิจ 
2.4  นโยบายทีด่ิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.5  นโยบายวทิยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวตักรรม 
2.6  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
2.7  นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
2.8  นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในเขตจังหวดันครศรีธรรมราช 

 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
1.1 พัฒนาเสนทางคมนาคมภายในจังหวดัใหไดมาตรฐาน  สะดวกปลอดภยัอยาง

ทั่วถึง 
1.2 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพและครบถวนเพียงพอ 
1.3 พัฒนาระบบสาธารณูโภค  สาธารณูปการใหมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึงทุกพื้นที ่
1.4 ผลักดันใหมกีารใชผังเมืองรวมจังหวัดเปนกรอบและแนวทางในการพฒันาดาน

กายภาพเศรษฐกิจสังคมของจังหวดันครศรธีรรมราช 
1.5 ผลักดันใหมกีารใชกฎหมายควบคุมอาคารอยางเปนรูปธรรม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม 
2.1 พัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรภาคประชาสังคมใหมศีักยภาพเพื่อรองรับการ

พัฒนาในทกุดาน 
2.2 พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษา

ทั้งในและนอกระบบ สนับสนุนการจัดทาํหลักสูตรทองถ่ิน และสงเสริมใหมีการ
จัดการตลอดชวีิตและอยางทัว่ถึงทุกพื้นที ่

2.3 สนับสนุนการดําเนินงานดานสาธารณสุขเพื่อสรางสุขภาวะของประชาชนให
แข็งแรงทั้งดานกาย จติ ปญญา และพัฒนาสิ่งแวดลอมชมุชนใหถูกสุขลักษณะ 

2.4 สงเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการแพทยแผนไทย (แพทยทางเลือก) ทั้งใน
ระดับชุมชน และสถานพยาบาล 

2.5 รณรงค ปองกัน ควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติดเพือ่ลดจํานวนผูเสพยและ
ผูเกี่ยวของใหนอยลง 

2.6 รณรงค ปองกัน ควบคุมการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงเพื่อลดจํานวน
ผูปวยและเสียชีวิต 

2.7 สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคมการรกัษาความสงบเรียบรอยและการบรรเทา
สาธารณภัยเพือ่ความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 

2.8 จัดใหมี สงเสริม สนับสนุนกจิกรรม สถานที่และอุปกรณดานการกฬีาและ
นันทนาการในทุกระดับอยางเพียงพอ 

2.9 สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน รวมทั้งปกปองคุมครอง บูรณะบํารุงรักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถุและศาสนสถาน 
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2.10  สงเคราะห และพัฒนาเดก็ สตรี คนชรา และผูดอยโอกาสในสังคมใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดแีละพึง่พาตนเองได 

2.11  สรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อความเขมแข็งของชุมชน จัดบริการทางเศรษฐกิจ
และขยายโอกาสการมีงานทําเพื่อทางเลือกในการประกอบอาชีพใหชุมชนอยาง
ทั่วถึง สนับสนุนการจดัทําและใชแผนชุมชนและสงเสริมกิจกรรมชุมชน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 
3.1 สนับสนุน สงเสริมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย  พฒันาองค

ความรูแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
3.2 สงเสริม พัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน และความตองการของ

ตลาด วิสาหกจิชุมชน สนับสนุนการใชภมูิปญญาทองถ่ินและสงเสริมการนํา
เทคโนโลยีมาใชในการเพิ่มมูลคาการผลิตดานการเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ ฯลฯ 

3.3 สงเสริมการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรทั้งที่เปนอาหาร มิใชอาหาร และ
พลังงานทดแทน 

3.4 สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพือ่การพัฒนาชมุชนเมืองและชนบท 
3.5 จัดใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานและแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางทั่วถึงและ

เพียงพอ 
3.6 ฟนฟู พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร โบราณสถานในพื้นที่

อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน วิถีชีวิตชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อบริการแก
ธุรกิจการทองเที่ยวในจังหวดั 

3.7 พัฒนาทักษะการเปนผูใหบริการที่ดีเพื่อเสริมสรางภาพลักษณของจังหวัด 
3.8 ปรับปรุงแกไขวัฒนธรรมการบริโภคและคานิยมอันไมพึงประสงค โดยยดึหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
3.9 สนับสนุนใหมีการรักษาความปลอดภัยในสถานที่ทองเที่ยวอยางทั่วถึง 
3.10  จัดใหมีแผนแมบทดานการทองเที่ยวของจังหวดันครศรธีรรมราช(ภาคทองถ่ิน) 
3.11  สงเสริมการลงทุน การพาณชิย และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนือ่งกับการทองเที่ยว 
3.12  สงเสริม สนับสนุนการวจิัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรู

ใหม  สนับสนนุการวจิัยและพัฒนารวมระหวางนกัวิชาการและชุมชน โดยให
ความสําคัญกับความสอดคลองกับความตองการภาคเศรษฐกิจชุมชน 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิง่แวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
4.1 สนับสนุน ฟนฟูพื้นที่ปาและระบบนิเวศใหเกิดความอดุมสมบูรณ 
4.2 สงเสริมการบริหารจัดการน้าํในพื้นที่ตนน้าํและลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยให

มีระบบชวยตดัสินใจในการบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลง
และน้ําทวม 

4.3 สงเสริมใหมีมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติในชุมชน 
ใหอยูในขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 

4.4 สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝงคานิยม 
การบริโภคอยางพอเพียงและยั่งยืน เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

4.5 รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธสรางเครือขายชุมชน เพื่อสรางจิตสํานึก ความรู
ความเขาใจและสรางคานิยมเกี่ยวกับการบรโิภคที่ยั่งยนืและพอเพยีง เพื่อลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสรางความรูสึกหวงแหนทรัพยากรในทองถ่ินของ
ตน 

4.6 สงเสริมใหชุมชน หมูบานมสีวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวติและประชาชน เสริมสราง
ประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอนัตราย  ขยะอิเล็กทรอนิกส 
ขยะติดเชื้อ สงเสริมใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ
แบบรวมศูนย 

4.7 เสริมสรางประสิทธิภาพในการกําจัด บําบดัมลพิษ ทั้งดานวิชาการ บุคลากร และ
สรางจิตสํานึกของชุมชนในการมสีวนรวมติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง แกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม 

4.8 สงเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใชพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก 
พลังงานใสสะอาด 

4.9 สนับสนุนสงเสริมการรังวัดและจัดทําแผนที่ เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 
4.10 ผลักดันใหมีระบบคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม 

อนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถ่ิน เพื่อรักษา ปกปองระบบ
นิเวศนทีเ่ชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการองคกรภายใตระบบธรรมาภบิาล 
5.1 รณรงคสรางกระบวนการเรยีนรู ปลูกฝงจติสํานึก คานิยมตามหลักการปกครอง   

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ เสริมสรางวัฒนธรรม 
การเมืองแบบประชาธิปไตยและจิตสํานกึธรรมาภิบาลใหแกเยาวชน  ประชาชน
ทุกระดับ  ทกุภาคสวน 

5.2 พัฒนาการบรหิารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาลใหมีประสิทธิภาพและ
โปรงใส สนับสนุนใหใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคา ปรับปรุงระบบ
ขอมูลและรูปแบบการใหบริการประชาชน ลดขั้นตอนการทํางานเพือ่อํานวยความ
สะดวกแกประชาชน 

5.3 พัฒนาและสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ตอบสนองความตองการใน
ระดับชุมชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน สนับสนุนใหมีระบบ
ฐานขอมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 

5.4 พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพือ่เสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  ตามวิสัยทัศน คือ  
“นครศรีธรรมราชเมืองศนูยกลางแหงการเรียนรู เมืองเกษตรและทองเที่ยวนาอยู 
สูสังคมพัฒนาที่ยั่งยืน “  โดยมีประเด็นยุทธศาสตรประกอบดวย  

1. ยุทธศาสตรดานการขจัดปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
3. การพัฒนาเศรษฐกิจ  ดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ  OTOP  และการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. การพัฒนาองคกรและการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
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ปญหาเรงดวนของจังหวดันครศรีธรรมราช 
      1.  การแกไขปญหาความยากจนแบบบูรณาการทั้งจงัหวัด 
      2.  การกัดเซาะชายฝงทะเล  ในพื้นที่อําเภอชายฝง  3  อําเภอ  ไดแก  อําเภอปากพนงั  
           อําเภอหัวไทร  และอาํเภอทาศาลา  
      3.  ราคาไมผลตกต่ํา 
      4.  การแกไขปญหาอุทกภัยและภยัแลงทั้งระบบในเขตพื้นที่ประสบปญหาเรงดวนของ 
           จังหวดั 
      5.  การแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  ปาไม  และที่ดินทาํกิน 
           ของราษฎร 
      6.  การแกไขปญหายาเสพติดโดนเนนการจัดระเบยีบสังคมแบบบูรณาการ และเยาวชน 
           กลุมเสี่ยง 
      7.  ปญหาที่เกิดตามสถานการณปจจุบนั  เชน  น้ํามนัแพง  ราคาสินคาสูง 
 

นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 
1. นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 

1.1 กอสรางปรับปรุงซอมแซมเสนทางคมนาคมใหมีความสะดวกปลอดภัยและได
มาตรฐาน 

1.2 มีน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและแหลงน้ําเพื่อการเกษตรเพยีงพอ 
1.3 ขยายเขตไฟฟา  ติดตั้ง  ซอมแซมไฟสองทางใหทัว่ถึงและครอบคลุมความตองการ

ของราษฎร 
1.4 ติดตั้งโทรศัพทสาธารณะและโทรศัพทบานใหทัว่ถึง 

2. นโยบายดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2.1 สงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพของราษฎร 
2.2 สงเสริมการรวมกลุมของราษฎร 
2.3 สนับสนุนเงินทุน  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพ 
2.4 พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
2.5 จัดหาตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
2.6 สงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกเดก็เล็กกอนวัยเรียนและเด็กนักเรียน 
2.7 สงเสริมสนับสนุนสวัสดิการและสังคมสงเคราะหแกเดก็  สตรี  คนชรา  คนพิการ

และผูดอยโอกาส 
2.8 สงเสริมสนับสนุนการกฬีาและนันทนาการแกเดก็  เยาวชน  และประชาชนทั่วไป 
2.9 การปองกันและแกไขปญหาโรคติดตอตาง ๆ  
2.10  สงเสริมสุขลักษณะแกไขปญหายาเสพติด 
2.11  การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
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3. นโยบายดานการจัดระเบยีบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
3.1 การปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
3.2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

4. นโยบายดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณตีาง ๆ  
4.1 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมงานประเพณีตาง ๆ 
4.2 อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 
4.3 สงเสริมสนับสนุนภูมปญญาชาวบาน 

5. นโยบายดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.1 สนบัสนุนในการจัดอบรมเด็กและเยาวชนใหมจีิตสํานกึในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.2 ดูแลรักษาแหลงน้ําของตําบล 
5.3 สงเสริมสนับสนุนการปลูกปา 
5.4 ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของถนนสายหลักและสายรองในตําบลโดยการตัดหญา

ขางทางและปลูกตนไม 
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